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Аннотация 

Рассмотрен парламентский контроль и парламентское расследование как его компонент (вид) в про-

тиводействии коррупции и злоупотребления власти. Отмечена правовая и социальная природа отечест-

венного института парламентского расследования, обоснована его детерминация в российском праве. 

Раскрыта нормативная правовая основа проведения парламентского расследования, особенности право-

вой регламентации процедуры его практического проведения. Приведены субъекты реализации парла-

ментского расследования и описаны объекты, на которые оно направлено. Отмечено, что институт пар-

ламентского расследования не заменяет собой другие формы государственного контроля или надзора, а 

также деятельность по отправлению правосудия. Указано, что основаниями для проведения парламент-

ского расследования могут также являться обстоятельства, связанные с возникновением и негативными 

последствиями чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также факты, явно сви-

детельствующие о коррупции должностных лиц. Проанализирован правоприменительный опыт в облас-

ти проведения парламентского расследования в России и зарубежных странах. Выявлено, что в России 

нет сформированной эффективной практики реализации данной процедуры, поскольку принятый обсуж-

даемый федеральный закон за весь период своего существования ни разу не применялся. Это свидетель-

ствует о необходимости качественной проработки уже имеющейся нормативной базы, в частности уп-

рощения процедуры инициирования парламентского расследования. 
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Abstract 

Parliamentary control and parliamentary investigation as its component (type) in counteracting corruption 

and abuse of power are considered. The legal and social nature of the domestic institute of parliamentary investi-

gation is noted, its determination in the Russian law is substantiated. The normative legal basis of the parliamen-

tary investigation, peculiarities of legal regulation of the procedure of its practical implementation are revealed. 

The subjects of realization of parliamentary investigation are given and the objects to which it is directed are de-

scribed. It is noted that the institute of parliamentary investigation does not replace other forms of state control or 

oversight, as well as activities in the administration of justice. It is stated that the grounds for conducting a par-

liamentary investigation may also be circumstances related to the emergence and negative consequences of natu-

ral and man-made emergencies, as well as facts that clearly indicate corruption of officials. The law enforcement 

experience in the field of parliamentary investigation in Russia and foreign countries are analyzed. It is revealed 

that in Russia there is no formed effective practice of realization of this procedure, since the adopted federal law 

under discussion has never been applied for the entire period of its existence. This testifies to the need for qualit-

ative development of the existing regulatory framework, in particular, simplification of the procedure for initiat-

ing a parliamentary investigation. 
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Введение 

Институт парламентского расследования 

представляет собой одну из форм проведения 

необходимого контроля законотворческими 

органами [1–3]. Это связано с тем, что ценно-

сти современного российского государства 

функционально распространяются на различ-

ные демократические и властные институты 

[4–6]. В условиях беспрецедентного внешне-

го давления обеспечение функционирования 

демократических институтов, обеспечиваю-

щих добросовестное поведение должностных 

лиц, – важная задача сохранения националь-

ной идентичности и суверенитета [7–11].  

27 декабря 2005 г. был принят Федеральный 

закон «О парламентском расследовании Фе-

дерального Собрания Российской Федерации» 

№ 196-ФЗ (далее – ФЗ), как реакция на еже-

годное Послание Федеральному Собранию 

Российской Федерации Президента России 

В.В. Путина, в ходе которого он отметил, что 

в государстве необходимо утвердить на зако-

нодательном уровне данную процедуру (цит. 

по: [12]). 

Исходя из содержания статьи первой ФЗ 

под парламентским контролем понимаются 

общественные отношения, связанные с осу-

ществлением палатами Федерального Соб-

рания Российской Федерации деятельности 

по расследованию фактов и обстоятельств, 

https://orcid.org/0000-0003-0421-5829
mailto:iv_kholik@mail.ru
mailto:kholik792001@mail.ru
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имеющих негативные последствия для об-

щества и государства [13]. В правовой док-

трине институт парламентского расследования 

в историко-правовом, законотворческом и 

правоприменительном аспекте не остался без 

соответствующего исследовательского внима-

ния [14–18]. 

Результаты исследования 

Субъектом реализации парламентского 

расследования в нашей стране является двух-

палатный парламент, Федеральное Собрание 

Российской Федерации. Объектом по общему 

правилу выступает деятельность властвую-

щих органов, повлекшая за собой грубые 

или массовые нарушения прав и свобод че-

ловека и гражданина, гарантия соблюдения 

которых предоставлена конституционными 

положениями. К таким органам относятся 

Правительство Российской Федерации, ис-

полнительные органы государственной вла-

сти субъектов Российской Федерации, госу-

дарственные органы, не являющиеся органа-

ми государственной власти, а также органы 

местного самоуправления. 

К основаниям для проведения рассмат-

риваемого нами расследования стоит также 

отнести обстоятельства, которые непосред-

ственно связаны с возникновением и наступ-

лением негативных последствий чрезвычай-

ных ситуаций природного и техногенного ха-

рактера, а также факты, явно свидетельст-

вующие о коррупции должностных лиц. 

Важно отметить, что парламентский кон-

троль не является заменой правосудия, то 

есть в предмет такого расследования не мо-

жет и не должно входить установление ви-

новности конкретных лиц в совершении пре-

ступных деяний. В данном контексте кон-

трольные действия со стороны уполномочен-

ных субъектов стоит рассматривать как сред-

ство привлечения должностного лица к поли-

тической ответственности перед народом за 

те деяния, которые непосредственно привели 

к последствиям негативного характера. Одно 

из проявлений такой ответственности пред-

ставляет собой отстранение от занимаемой 

должности. Тем не менее, парламентскому 

расследованию не подлежат деятельность 

Президента Российской Федерации, суда по 

осуществлению правосудия, а также органов 

дознания и органов предварительного следст-

вия, осуществляемая ими в соответствии с 

уголовно-процессуальным законодательством. 

Однако реализация парламентского рас-

следования в РФ затруднена по ряду причин. 

1. Сложность инициирования проце-

дуры. 

Согласно части 6 статьи 8 ФЗ № 196-ФЗ, 

парламентское расследование не проводит-

ся, если одна из палат Федерального Собра-

ния Российской Федерации не приняла ре-

шение о возбуждении парламентского рас-

следования, инициатива возбуждения кото-

рого была поддержана другой палатой Феде-

рального Собрания Российской Федерации, а 

так же если Совет Федерации не принял ре-

шение о возбуждении парламентского рассле-

дования в связи с поддержанным Государст-

венной Думой предложением о создании ко-

миссии. Таким образом, партии, не имеющие 

большинства в Парламенте, изначально ока-

зываются лишенными возможности иниции-

ровать парламентское расследование ввиду 

немногочисленности своих представителей.  

2. Отсутствие возможности у палат пар-

ламента заниматься расследованием по от-

дельности. 

Также если какая-либо из палат отзыва-

ет своих представителей из созданной для 

расследования комиссии, то ее деятельность 

прекращается. 

3. Сроки парламентского расследования. 

Анализ содержания указанного ФЗ по-

зволяет заключить, что срок парламентского 

расследования строго ограничен и не может 

превышать один год со дня создания комис-

сии. Помимо этого, закон не предусматрива-

ет возможность продления парламентского 

расследования, если результат не был дос-

тигнут [13].  

В современной истории России парла-

ментское расследование после принятия Фе-

дерального закона ни разу не проводилось, 

однако попытки все же были еще до 2005 г. 

Так, в результате совершения 1–3 сентября 

2004 г. террористического акта в г. Беслан 

Республики Северная Осетия – Алания была 

создана парламентская комиссия по рассле-

дованию причин и обстоятельств, предопре-

деливших трагические события. Это был 

первый опыт осуществления парламентского 

расследования в современной России [18]. Из 

последних примеров осенью 2021 г. фракция 
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КПРФ внесла в Государственную Думу пред-

ложение о проведении парламентского рас-

следования в связи с распространением ин-

формации о пытках в тюрьмах и СИЗО ряда 

российских регионов, а именно Саратов-

ской, Владимирской и Иркутской областей. 

Заметим, что информация о данном обстоя-

тельстве получила широкое освещение в 

связи с публикацией в сети Интернет архив-

ных материалов с соответствующими видео-

записями. Однако фракция Единой России 

выступила против рассматриваемой инициа-

тивы, аргументируя это тем, что парламент-

ское расследование может оказать негатив-

ное влияние на ход следственных действий 

и расследования, осуществляемого правоох-

ранительными органами. Итогом стало от-

клонение внесенного предложения на голо-

совании: 261 голос «против» при 96 голосах 

«за» и одном воздержавшемся. 

Однако в зарубежных странах парла-

ментское расследование является эффектив-

ным инструментом борьбы с коррупцией и 

злоупотреблением власти, в частности в 

США [14; 17]. 

В Конституции США отсутствует за-

крепление парламентского расследования, 

однако Верховный Суд твердо закрепил 

полномочия Конгресса по проведению рас-

следований в качестве неотъемлемой части 

его законодательных обязанностей. Инсти-

тут парламентского расследования функ-

ционирует на протяжении нескольких столе-

тий, что свидетельствует об его эффектив-

ности. Еще Джеймс Мэдисон предвосхитил 

значение расследования Конгресса в «Феде-

ралисте», № 51, когда призвал: «При фор-

мировании правительства, которым должны 

управлять мужчины над мужчинами... вы 

должны сначала дать правительству воз-

можность контролировать управляемых, а 

затем обязать его контролировать себя». 

Конгресс уполномочен проводить рас-

следования «в помощь своей законодатель-

ной функции». Создаваемый с этой целью 

комитет Конгресса обладает широкими пол-

номочиями как в отношении объема своего 

расследования, так и в отношении актуаль-

ности запрашиваемой им информации. Рас-

следование правомочны вести создаваемые 

комитеты и подкомитеты, а также специаль-

ные комиссии обеих палат Конгресса.  

Как нами уже было указано, компетент-

ные органы в рамках рассматриваемой про-

цедуры имеют ряд широких полномочий. В 

частности, им предоставлено право на озна-

комление со всеми необходимыми материа-

лами (так, конгрессмены вправе запраши-

вать доступ к документам у должностных 

лиц любого чина), на проведение слушаний 

с участием любых лиц, вызванных повест-

кой, а также на требование информации, 

имеющей непосредственное отношение к 

делу. Более того, в Конгрессе отсутствует 

право на отказ от дачи показаний, и являют-

ся недопустимыми ложь или утаивание час-

ти информации. Отметим, что препятствием 

к проведению опроса не могут быть секрет-

ные материалы, в том числе составляющие 

государственную тайну. Обратим внимание 

и на то, что за отказ отвечать на вопросы 

комитетов или за иное сопротивление дея-

тельности уполномоченных лиц предусмот-

рена ответственность в виде наложения 

штрафа или тюремного заключения сроком 

до одного года. 

Одним из самых ярких примеров прак-

тического применения парламентского рас-

следования стал Уотергейтский скандал, в 

итоге которого 9 августа 1974 г. под угрозой 

импичмента Президент США Ричард Ник-

сон на добровольной основе сложил с себя 

полномочия и ушел в отставку. 

Несмотря на то, что полномочия Кон-

гресса по проведению расследований ши-

роки, они не безграничны и ограничены его 

конституционными полномочиями. Напри-

мер, Конгресс не может расследовать сугу-

бо частное дело обычного гражданина, а 

также дела, переданные на усмотрение пре-

зидента.  

На законодательном уровне итоговый 

доклад парламентского расследования на 

современном этапе не рассматривается в ка-

честве повода к возбуждению уголовного 

дела. Таким образом, парламент не имеет 

возможности в полном объеме иницииро-

вать процедуру уголовного преследования 

при установлении фактов преступных дея-

ний, выявленных в ходе парламентского 

расследования. Доклад носит информатив-

ный характер. Однако если расследование 

Конгресса выявит доказательства преступ-

ной деятельности, Конгресс может передать 
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дело в Министерство юстиции для рассле-

дования и, возможно, следственно-судеб- 

ного преследования. 

Заключение 

Таким образом, можно сделать вывод, 

что механизмы реализации парламентского 

расследования в США и России имеют мно-

го схожего: 

1) отсутствие полномочий предъявлять 

уголовное обвинение, так как итоговый док-

лад, который содержит результаты парла-

ментского расследования, является актом 

исключительно информативного и рекомен-

дательного характера; 

2) расследование реализуется в рамках 

специально создаваемых органов; 

3) широкий спектр предоставленных 

полномочий в рамках действующих в госу-

дарствах законодательств. 

Ключевым отличием является возмож-

ность в США осуществления данной проце-

дуры в отношении президента (инициации 

процедуры импичмента). Кроме того, сама 

процедура парламентского расследования в 

США значительно упрощена. 

В Российской Федерации же нет сфор-

мированной эффективной практики реали-

зации данной процедуры, что свидетельст-

вует о необходимости качественной прора-

ботки уже имеющегося нормативной базы, 

в частности упрощения процедуры иниции-

рования парламентского расследования. 

Принятый обсуждаемый в статье федераль-

ный закон за весь период своего существо-

вания ни разу не применялся, поэтому 

можно говорить о том, что данный закон 

является фактически «правоприменитель-

ной фикцией». 
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